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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02905

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 00676 DE ABRIL 24 DE 2017 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES ”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No.1466 del 24 de mayo
de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia
con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, modificado parcialmente por
el Acuerdo Distrital 546 de 2013; el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto Distrital 175 de 2009; de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto
1076 de 2015, la Resolucién 3957 de 2009, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que la sefiora CAROLINA AYALA CAMPOS, identificada con niumero de ciudadania
51.987.301, entonces propietaria del establecimiento de comercio de comercio LAVA
AUTOS LA GRAN ESTACION, identificado con matricula mercantil No. 2310126 de 9 de
abril de 2013, mediante Radicados No. 2010ER18169 del 07 de abril de 2010 y
2010ER32097 del 10 de junio de 2010, presentd solicitud de permiso de vertimientos,
junto con sus anexos a efectos de obtener permiso para las descargas generadas en en
el predio ubicado en la Carrera 70B No. 31 — 18 Sur, de la localidad de Kennedy, de esta
ciudad.

Que teniendo en cuenta la valoracion juridica a esa fecha y revisados los radicados
presentados por la sefiora CAROLINA AYALA CAMPOS, antigua propietaria del
establecimiento de comercio LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION, para la solicitud del
permiso de vertimientos; por parte de esta Subdireccion, se establecid que cumplid
formalmente con los requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.3.5.2, seccién 5, Capitulo
3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, y por tanto es procedente en los términos
del numeral 2 del articulo 2.2.3.3.5.5, seccion 5, Capitulo 3 del Decreto 1076 del 26 de
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mayo de 2015, iniciar el tramite administrativo de solicitud de permiso de vertimientos a
la red de alcantarillado de publico de Bogota y decide proceder a su correspondiente
estudio y practica de las visitas técnicas necesarias.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Ambiente, dio inicio al tramite
administrativo ambiental bajo el Auto No. 05435 de 1 de septiembre de 2010, notificado
el 24 de noviembre de 2010, quedando ejecutoriado el 25 de noviembre de 2010 y
publicado en el Boletin Legal Ambiental el 20 de enero de 2012.

Que mediante Radicado No. 2013ER091025 de 23 de julio de 2013, el sefior HELBER
HAIDU JIMENEZ MORENO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 17.267.385,
allega certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio de Bogota, que lo acredita como nuevo propietario del establecimiento de
comercio en mencion, por ende es el encargado de continuar con los tramites del permiso
de vertimientos y demas actuaciones ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que una vez revisados los documentos enviados, la Subdireccion de Recurso Hidrico y
del Suelo, mediante Radicado 2015EE226123 del 12 de noviembre de 2015, emite
primer requerimiento al sefior HELBER HAIDU JIMENEZ MORENO, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 17.267.385, indicando que la documentacién enviada debia
ser actualizada en razén al cambio de propietario del establecimiento LAVA AUTOS LA
GRAN ESTACION, solicitando:

- Formulario Unico Nacional de solicitud de permiso de vertimientos.

- Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble.

- Autorizacion del propietario del predio.

- Concepto de uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente, esto es
Curaduria Urbana o Secretaria Distrital de Planeacién, en donde se determine que para
el tipo de actividad que va a desarrollar en el predio ubicado en la CARRERA 70B NO. 31-
18 SUR, el uso es PERMITIDO.

Dicho requerimiento fue recibido el 25 de noviembre de 2015, por la sefiora PRISCILA
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.030.105, el cual fue
contestado mediante Radicado No. 2015ER264806 de 30 de diciembre de 2015, que
allega extemporaneamente la documentacion solicitada por la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo.

Que, dada la entrada en vigencia de la Resolucion 631 de 2015, ésta Secretaria mediante
Radicado No. 2016EE121665 del 18 de julio de 2016, emana nuevo requerimiento al
usuario y solicita nuevo informe de caracterizacion, oficio recibido personalmente por el
sefior HELBER HAIDU JIMENEZ MORENO el dia 26 de agosto de 2016.
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Que mediante Radicado 2016ER147681 de 26 de agosto de 2016, el propietario del
establecimiento LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION, solicita a la Secretaria Distrital de
Ambiente, informacién sobre los parametros de la caracterizacion de vertimientos.

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, por medio de Radicado No.
2016EE206474 de 22 de noviembre de 2016, , requirié al usuario para que ajustara la
informacion acerca de la caracterizacion de vertimientos de los Radicados 2010ER18169
del 07 de abril de 2010 y 2015ER264806 de 30 de diciembre de 2015.

Que el anterior requerimiento recibido por el sefior HELBER HAIDU JIMENEZ MORENO,
el dia 2 de diciembre de 2016.

Que el sefior HELBER HAIDU JIMENEZ MORENO mediante Radicados 2017ER01238
de 3 de enero de 2017 y 2017ER31807 de 15 de febrero de 2017, comunica a la
Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo la fecha en que se efectuara la toma de las
muestras para dar cumplimiento a los parametros establecidos en la Resolucion 631 de
2015.

Que la documentacién remitida por el usuario fue allegada de forma extemporanea, dado
que el requerimiento con Radicado No. 2016EE206474 de 22 de noviembre de 2017,
fue comunicado al propietario del establecimiento LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION,
el dia 2 de diciembre de 2016 y contaba con el término de un mes para enviar la
informacion solicitada, es decir hasta el 2 de enero de 2017, sin embargo, fue allegada
mediante los Radicados 2017ER01238 de 3 de enero de 2017 y 2017ER31807 de 15 de
febrero de 2017, configurdndose asi lo establecido en el Articulo 17 de la Ley 1755 de
2015.

Que mediante Resolucion No. 00676 de 24 de abril de 2017, la Secretaria Distrital de
Ambiente, resolvié y procedié a DECLARAR el DESISTIMIENTO TACITO de la solicitud
del tramite administrativo ambiental de permiso de Vertimientos, presentada inicialmente
por la sefiora CAROLINA AYALA CAMPOS, identificada con cédula de ciudadania No.
51.987.301, mediante los radicados No. 2010ER18169 del 07 de abril de 2010 y
2010ER32097 del 10 de junio de 2010, y continuado por el sefior HELBER HAIDU
JIMENEZ MORENO, identificado con cédula de ciudadania No. 17.267.385, actual
propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION.

Que el anterior acto administrativo fue notificado al sefior HELBER HAIDU JIMENEZ
MORENO, identificado con cédula de ciudadania No. 17.267.385, el dia 21 de junio de
2017, término a partir del cual se cuenta el tiempo de presentacion de recurso de
reposicion.

Que el dia 21 de junio de 2017, el sefior HELBER HAIDU JIMENEZ MORENO,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.267.385, envia caracterizaciéon de
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vertimientos de la Resolucion 631 de 2015, mediante Radicado No. 2017ER113960 de
21 de junio de 2017.

Que estando dentro del término legal y mediante Radicados Nos. 2017ER116431 del 23
de junio de 2017 y 2017ER131645 del 14 de julio de 2017, el sefnor HELBER HAIDU
JIMENEZ MORENO, identificado con cédula de ciudadania No. 17.267.385, actual
propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION,
identificado con matricula mercantil No. 02310126 de 9 de abril de 2013, interpone
RECURSO DE REPOSICION contra la Resoluciéon No. 00676 de 24 de abril de 2017,
considerando los siguientes argumentos:

(..)

“Desde el afio 2010, el establecimiento de comercio LAVA AUTOS LA GRAN
ESTACION, en representacion de la sefiora CAROLINA AYALA CAMPOS,
identificada con C.C. No. 51.987.301, solicito mediante radicado No. 2010ER32097de
7 de abril de 2010, el permiso de vertimientos junto con sus anexos, a partir de este
momento hubo silencio administrativo y nunca los radicados mencionados
anteriormente tuvieron respuesta, por lo cual es normal asumir que todo estaba
correctamente porque durante los afios posteriores se siguié con la norma de pasar
los examenes fisico quimicos y los demas documentos de acuerdo a los
requerimientos.

Entrada en vigencia la nueva Resolucion MADS 631 de 2015, recibimos un el radicado
No. 2016EE121665 el cual contestamos que necesitabamos que se nos aclarara el
requerimiento porque lo solicitado venia en términos generales y no era claro ni acorde
con la actividad econémica nuestra, por lo tanto radicamos ante la secretaria que se
nos aclarara exactamente los exédmenes que debiamos practicar para dar
cumplimiento en el entorno de nuestro objeto social.

De acuerdo a lo anterior el dia 22 de noviembre de 2016, mediante radicado
2016EE206474 nos sehalan exactamente el requerimiento para la nueva
caracterizacion de vertimientos y parametros de acuerdo a la Resolucién 631 de 2015
a lo cual, mediante radicado No. 2017ER01238 se solicité dentro del término ampliar
el plazo para dar cumplimiento con el requerimiento teniendo en cuenta que nos
debiamos someter a los laboratorios acreditados por el IDEAM y en esas fechas de fin
de afio no fue facil conseguir turno para realizar dichas pruebas fisico quimicas (Es de
advertir que todo fue hecho del término de 30 dias teniendo en cuenta que el radicado
es de fecha 22 de noviembre pero nosotros lo recibimos posterior a esa fecha).

El 15 de febrero de 2017 informamos la fecha que nos fue otorgada por el laboratorio
ANALQUIM LTDA para la toma de muestras por lo cual solicitamos el
acomparnamiento de un funcionario de la secretaria de Medio Ambiente, mediante el
radicado 2017ER31807, a lo cual no obtuvimos respuesta, ni acompafiamiento de la
secretaria de Ambiente. Finalmente, con el radicado 2017ER 113960 informamos a la
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secretaria de ambiente que cumpliamos con todos los documentos y requerimientos
para obtener nuestro permiso de vertimientos.

De acuerdo a lo anterior solicitamos

Que la secretaria de Medio Ambiente revalie su decisiéon de desistimiento para el
permiso de vertimientos dado que siempre nos hemos esforzado por cumplir con los
requerimientos de manera honesta y transparente, siendo esta actividad la cual me da
el sostenimiento econémico a mi familia y otros que dependemos de este trabajo, el
cual reitero lo hacemos de forma honorable y responsable cumpliendo siempre con lo
requerido. Adicionalmente quiero que tengan en cuenta que para obtener el permiso
significa hacer una inversion relevante en todos los gastos relacionados con este, los
cuales, ya asumimos como lo constatamos la radicacion pertinente.

(..)

Que en Radicado No. 2017ER131645 del 14 de julio de 2017, el propietario del
establecimiento AUTOLAVADO LA GRAN ESTACION, indica que:

“...)

Si su respuesta sigue siendo negar nuestra solicitud pese a que hemos entregado
constante, fisica y completa la informacion; que no somos un riesgo ambiental y que somos
una empresa que esta dentro de las que apoyan a la solucién de problemas sociales que
otros no lo hacen, entonces nos queda una serie de inquietudes que nos gustaria que
ustedes nos ayuden a resolverlas:

1.
2.
3.

¢Cudles recursos legales nos quedan para resolver este incidente?

¢Coémo beneficia su determinacion al medio ambiente que dice proteger?

¢Cudl es el incentivo social que puede mostrarse, si los que cumplimos somos
obstaculizados en nuestro funcionamiento, mientras que muchas otras organizaciones
estan tratando de cumplir y no saben o no pueden hacerlo y se les sigue exigiendo
continuar en trémites?

Y la mas importante si no tenemos permiso de vertimientos, que hacemos con los que
estan siendo causados?

Y por dltimo ;qué haremos con todos los hogares que dependen de un ingreso laboral
que se genera a partir de la actividad del Lava Autos?

L)

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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A. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Carta Politica determina que “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 58 de la Constitucion establece que:

“La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecolégica”.

Que a su vez el articulo 79 de la Constitucion establece que

“todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para

‘el Estado la obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y
sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Lo cual indica claramente la potestad planificadora que tienen las autoridades
ambientales, ejercida a través de los instrumentos Administrativos, como las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por los
particulares.

B. Fundamentos Legales
Que segun lo previsto en el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993

“... Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

Que conforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a

“Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén (1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano”.
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Que bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y
vigilar

(1) el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental,

(1) el manejo de los recursos naturales;

(1) adelantar las investigaciones,

(IV) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las normas
ambientales; v,

(V) emprender las acciones de policia pertinentes.

Que siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica que es deber de
la entidad administrativa dar inicio a la correspondiente actuacion. Asi lo dispone el citado
articulo:

“...) Articulo 71°- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion,
modificacién o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio
ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite
por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo y se le daré también la publicidad en los términos del articulo 45
del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el
articulo anterior. “

Que segun lo previsto en el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993
“...Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o
de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares...”.
C. Entrada en vigencia del Decreto Unico 1076 del 26 de mayo de 2015
Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible, compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector;
entre otras, las relativas a los usos del agua, los residuos liquidos y los vertimientos.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
establece la derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“(...) Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887,
quedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias, con excepcion,
exclusivamente, de los siguientes asuntos:
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1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la a la creacion
y conformacion de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos,
comités, administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura, configuracion y
conformacién de las entidades y organismos del sector administrativo.

2) Tampoco quedan cobijados por derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes
marco.

3) Igualmente, quedan excluidas esta derogatoria las normas naturaleza reglamentaria de
este sector administrativo que, a la fecha expedicién del presente decreto, se encuentren
suspendidas por Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas en
este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en
el presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus
fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio...”.

Que de acuerdo a lo expuesto es claro que el Decreto 3930 de 2010 fue derogado y
compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Que por otra parte, debe resaltarse que con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 1076 de 2015, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, mediante Auto 245 del 13 de octubre de 2011, expediente No.
11001- 03-24-000-2011-00245-00, suspendid provisionalmente el paragrafo 1° del
articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 1, cuyo contenido exceptuaba de la solicitud “del
permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un sistema
de alcantarillado publico”.

Que en las disposiciones finales de derogatoria y vigencia previstas en el numeral 3° del
Articulo 3.1.1, de la Parte I, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, se
estableci6 que quedan excluidas de la derogatoria, las normas de naturaleza
reglamentaria de este sector administrativo que a la fecha de expedicion del Decreto se
encuentren suspendidas por la jurisdicciéon contencioso administrativa, las cuales seran
compiladas en caso de recuperar su eficacia juridica.

Que de conformidad con esta excepcion, el referido paragrafo del articulo 41 del Decreto
3930 de 2010 no ha sido objeto de derogatoria, toda vez que aquel se encuentra
suspendido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.

Que en virtud de lo anterior, esta Secretaria aun se encuentra normativamente facultada
para exigir el permiso de vertimientos a los usuarios que realicen descargas a la red de
alcantarillado publico del Distrito Capital.
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Que en virtud del numeral 1 del articulo tercero, de la Resolucion No. 1037 del 28 de julio
de 2016, la Secretaria Distrital de Ambiente deleg6 en cabeza del Subdirector del Recurso
Hidrico y del Suelo de la Entidad, la funcién de “...Expedir los actos administrativos que
otorguen y/o nieqguen permisos, concesiones, autorizaciones, modificaciones, adiciones, prorrogas
y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo...”, procedi® a DECLARAR EL
DESISTIMIENTO TACITO de la Solicitud de Permiso de Vertimientos presentada,
inicialmente por la sefiora CAROLINA AYALA CAMPOS, identificada con ndamero de
ciudadania 51.987.301, en calidad antigua propietaria del establecimiento LAVA AUTOS
LA GRAN ESTACION, identificado con matricula mercantil No. 2310126 (Hoy actuando
como propietario, el sefior HELBER HAIDU JIMENEZ MORENUO, identificado con cédula
de ciudadania No. 17.267.385).

D. Recurso de Reposicion

El recurso de reposicion, como un recurso administrativo que se presenta con la finalidad
de impugnar las resoluciones que emanan de la Administracion u &rganos
administrativos. Puede ser interpuesto, contra cualquier resolucion administrativa que
ponga fin a la via administrativa.

Que el articulo 74 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) nos expresa:

“(...) Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidié
la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.”

Que acto seguido, el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) senala:

“...) Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término
de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.”

L. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que, el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal
efecto y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 76 y siguientes
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del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

Que el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece, que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y
que las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del
cumplimiento del principio de celeridad.

Que revisados los principales argumentos en los cuales se fundamenta el recurso de
reposicion y las correspondientes peticiones, esta Entidad expondra a continuacién sus
argumentos:

No obstante, y para poder realizar una valoracién correcta de la informacién, la Secretaria
se encontrd obligada a realizar nuevas valoraciones en aras de dar cumplimiento a la
nueva normativa en materia de vertimientos.

A. Norma Sustancial. Entrada en vigencia de la Resolucién 0631 del 17 de
marzo de 2015; modificada parcialmente por la Resolucién 2659 del 29 de
diciembre de 2015.

Que la Resolucion 0631 del 17 de marzo de 2015, expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, establece los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y dicta otras disposiciones.

Que el articulo 21 de la norma precitada, establecié que la entrada en vigencia de la
misma seria a partir del 01 de enero de 2016.

Que posteriormente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la
Resolucion 2659 del 29 de diciembre de 2015, que modifico el articulo 21 de la Resolucion
0631 de 2015, el cual establece lo siguiente:

“(...) ARTICULO fo. Modificar el articulo 21 de la Resolucion namero 0631 de 2015, el
cual quedara asi: (...) ARTICULO 21. Vigencia. La presente resolucién entra en vigencia
a partir del 1° de enero de 2016.

Para aquellos usuarios del recurso hidrico que presentaron solicitud de permiso de
vertimiento no domeéstico al alcantarillado publico con el lleno de los requisitos exigidos por
el ordenamiento juridico al momento de su radicacién y que al 1° de enero de 2016 el
tramite del mismo no ha sido resuelto de fondo por la Autoridad Ambiental, la presente
resolucion entrara en vigencia el 1° de mayo de 2016. A efectos de lo anterior, la Autoridad
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Ambiental Competente debera resolver de fondo el tramite en curso, a mas tardar el 30 de
abril de 2016..."

Que asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante radicado No.
8140-E2- 11164 del 26 de junio de 2015, se pronuncié frente a la entrada en vigencia y
aplicacion de la resolucion 631 de 2015, resaltando entre otros aspectos los siguientes:

“(...) Con base en lo expuesto se considera que los tramites de solicitud de permisos de
vertimientos que sean presentados antes de la entrada en vigencia de la resolucion 631
de 2014 (Sic) y que aun se encuentren en curso al 01 de enero de 2016,_se les debe
aplicar las nuevas disposiciones, esto es la resolucion 631 de 2014 (Sic), a partir de
la_aludida fecha, sin perjuicio de que aquellos actos procesales que ya se han
cumplido de conformidad con Ila ley antigua, sean respetados y queden en firme. “
(Negrilla fuera de texto)

B. Pronunciamiento de la SDA

Que el sefior HELBER HAIDU JIMENEZ MORENO, propietario del establecimiento
LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION, interpuso recurso de reposicién contra la
Resolucion No. 00676 de 24 de abril de 2017 mediante Radicados Nos.
2017ER116431 de 23 de junio de 2017 y 2017ER131645 del 14 de julio de 2017.

Conforme a las inconformidades que presenta el sefior propietario del establecimiento en
mencion, mediante Radicado No. 2017ER116431 de 23 de junio de 2017, esta
Subdireccion se permite manifestar:

1. “Desde el afio 2010, el establecimiento de comercio LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION,
en representacion de la sefiora CAROLINA AYALA CAMPOQS, identificada con C.C. No.
51.987.301, solicito mediante radicado No. 2010ER32097de 7 de abril de 2010, el permiso
de vertimientos junto con sus anexos, a partir de este momento hubo silencio
administrativo y nunca los radicados mencionados anteriormente tuvieron respuesta, por
lo cual es normal asumir que todo estaba correctamente porque durante los afios
posteriores se siguié con la norma de pasar los examenes fisico quimicos y los demas
documentos de acuerdo a los requerimientos.

En primer lugar, esta Secretaria debe definir el silencio administrativo invocado por el
sefior HELBER HAIDU JIMENEZ MORENQO, a fin de que se resuelva su inquietud.

El silencio administrativo positivo esta contenido en la Ley 1437 de 2015, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece que
procede en los casos expresamente permitidos por la Ley para e indica los requisitos para
invocarlo:
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“Articulo 85. Procedimiento para invocar el silencio administrativo positivo. La persona que
se hallare en las condiciones previstas en las disposiciones legales que establecen el beneficio
del silencio administrativo positivo, protocolizara la constancia o copia de que trata el articulo 15,
junto con una declaracién jurada de no haberle sido notificada la decisién dentro del término
previsto.

La escritura y sus copias auténticas produciran todos los efectos legales de la decision favorable
que se pidio6, y es deber de todas las personas y autoridades reconocerla asi.

Para efectos de la protocolizacion de los documentos de que trata este articulo se entendera que
ellos carecen de valor economico.”

Que conforme a la norma en comento, no se evidencié por parte de esta Entidad, escritura
con copias auténticas debidamente protocolizadas de la constancia de que trata el articulo
85 de la Ley 1437 de 2015, es decir que el presente cargo no procede, en tanto que no
se puede alegar silencio administrativo sin el cumplimiento de los requisitos de Ley.

2. Entrada en vigencia la nueva Resolucion MADS 631 de 2015, recibimos un el radicado
No. 2016EE121665 el cual contestamos que necesitabamos que se nos aclarara el
requerimiento porque lo solicitado venia en términos generales y no era claro ni acorde
con la actividad econdémica nuestra, por lo tanto radicamos ante la secretaria que se nos
aclarara exactamente los examenes que debiamos practicar para dar cumplimiento en el
entorno de nuestro objeto social.

Dada la entrada en vigencia de la Resolucion 631 de 2015, esta Subdireccion requirié al
propietario del establecimiento LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION, mediante
Radicado No. 2016EE121665 del 18 de julio de 2016, con el fin de que allegara la nueva
caracterizacion, teniendo en cuenta su actividad y que se enmarcaba dentro de las
“actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las contempladas en los
capitulos v y vi”, sefalando la metodologia para la presentacién de la misma.

El requerimiento se hizo después de evaluada la solicitud del permiso de vertimientos, es
decir, que era requisito sustancial para el otorgamiento, sin embargo, tras solicitud de
aclaracién mediante Radicado No. 2016ER147681 del 26 de agosto de 2016, se envio
nuevo requerimiento con Radicado No. 2016EE206474 del 22 de noviembre de 2016,
el cual, indicé los parametros a monitorear y los limites maximos permisibles conforme al
articulo 63 de la Ley 99 de 1993. Es importante precisar que esta solicitud no fue
contestada, motivo por el cual se emitié la Resolucidn No. 0676 del 24 de abril de 2017.

Por las anteriores razones, no procede el cargo formulado.
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3. De acuerdo a lo anterior el dia 22 de noviembre de 2016, mediante radicado
2016EE206474 nos sefialan exactamente el requerimiento para la nueva caracterizacion
de vertimientos y parametros de acuerdo a la Resoluciéon 631 de 2015 a lo cual, mediante
radicado No. 2017ER01238 se solicitd dentro del término ampliar el plazo para dar
cumplimiento con el requerimiento teniendo en cuenta que nos debiamos someter a los
laboratorios acreditados por el IDEAM y en esas fechas de fin de afio no fue facil conseguir
turno para realizar dichas pruebas fisico quimicas (Es de advertir que todo fue hecho del
término de 30 dias teniendo en cuenta que el radicado es de fecha 22 de noviembre pero
nosotros lo recibimos posterior a esa fecha).

Conforme se evidencia en el expediente SDA-05-2009-3537, el propietario del
establecimiento LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION, recibié el mencionado radicado el
dia 2 de diciembre de 2016, es decir que dentro del mes que otorgd la Secretaria Distrital
de Ambiente, que se cumplié el dia 2 de diciembre de 2016, debid solicitar prorroga o
allegar la informacién requerida, razon por la cual se declaré el desistimiento tacito del
tramite administrativo de solicitud de permiso de vertimientos, mediante Resoluciéon No.
0676 del 24 de abril de 2017.

En cuanto a los Radicados Nos. 2017ER01238 del 3 de enero de 2017, 2017ER31807
del 15 de febrero de 2017 y 2017ER113960 del 21 de junio de 2017, esta Secretaria,
considera que se presentaron de forma extemporanea y no pueden ser tenidos en cuenta
para el tramite de solicitud de permiso por estar fuera del término para presentarlos.

4. El 15 de febrero de 2017 informamos la fecha que nos fue otorgada por el laboratorio
ANALQUIM LTDA para la toma de muestras por lo cual solicitamos el acompafiamiento
de un funcionario de la secretaria de Medio Ambiente, mediante el radicado
2017ER31807, a lo cual no obtuvimos respuesta, ni acomparfiamiento de la secretaria de
Ambiente. Finalmente, con el radicado 2017ER113960 informamos a la secretaria de
ambiente que cumpliamos con todos los documentos y requerimientos para obtener
nuestro permiso de vertimientos.

En torno al tema del acompafiamiento de la Secretaria a la toma de muestras para la
caracterizacion, la Subdireccién acoge lo establecido por el Decreto 1076 de 2015, que
establece:

“Articulo 2.2.3.3.5.6. Estudio de la solicitud. En el estudio de la solicitud del permiso de
vertimiento, la autoridad ambiental competente realizara las visitas técnicas necesarias al area a
fin de verificar, analizar y evaluar cuando menos, los siguientes aspectos:

1. La informacién suministrada en la solicitud del permiso de vertimiento.

(...)
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De otra parte, la Secretaria Distrital de Ambiente recibe un sin numero de solicitudes de
permiso de vertimientos de todas las personas naturales o juridicas que desarrollan
actividades industriales, comerciales y de servicios que generan vertimientos, por esta
razon, las visitas técnicas se realizan a discrecionalidad de la Subdireccion, teniendo en
cuenta la necesidad y la importancia de practicarlas, respetando el principio de igualdad.

Por otro lado, respecto a las inquietudes del sefior HELBER HAIDU JIMENEZ MORENO
en su escrito de Recurso de Reposicion con Radicado 2017ER131645 de 14 de julio de
2017, la Secretaria se dispone a responder:

1. ¢Cudles recursos legales nos quedan para resolver este incidente?”

La Secretaria Distrital de Ambiente emitié la Resoluciéon No. 00676 de 24 de abril de
2017, que resolvié declarar el desistimiento tacito de la solicitud de vertimientos para el
establecimiento LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION. De esta forma, se decidié de fondo
acerca del permiso de vertimientos solicitado mediante Radicados No. 2010ER18169
del 07 de abril de 2010 y 2010ER32097 del 10 de junio de 2010, por la sefora
CAROLINA AYALA CAMPOS, identificada con cédula de ciudadania No. 51.987.301,
continuado por el sefior HELBER HAIDU JIMENEZ MORENO, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.267.385. por lo anterior con la firmeza del presente acto administrativo,
se entiende agotada la via gubernativa, toda vez que el tramite se encuentra en estado
finalizado, habiendo atravesado las etapas administrativas asignadas para la entidad. Si
bien el usuario puede acudir a la via judicial para tomar las acciones que considere
pertinentes, es necesario recordarle, que puede volver a presentar solicitud del tramite
para la obtencién de permiso de vertimientos, en concordancia con el articulo 2.2.3.3.5.5.
del Decreto 1076 de 2015.

2. ;Coémo beneficia su determinacion al medio ambiente que dice proteger?

La Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad ambiental en el Distrito Capital,
dentro de sus funciones de control, exige a las personas naturales o juridicas los
correspondientes permisos que permitan el cumplimiento a la normatividad ambiental,
con el objeto de reducir los factores de deterioro ambiental y promover buenas practicas
ambientales; lo anterior, como garantia presente y futura del bienestar y calidad de vida
de la poblacion que habita en el Distrito Capital, por ello con la evaluacién de la
documentacién y el otorgamiento de un permiso de vertimientos, se garantiza la
proteccién y salvaguarda de los recursos naturales de la ciudad, de lo contrario, se
afectarian las condiciones ambientales de los habitantes de la Capital. En el caso
concreto, es de evidenciar que el usuario no cumplié con los términos de ley establecidos
por esta Autoridad que salvaguarda el medio ambiente en funcién de los principios de
igualdad y debido proceso ante todos los tramites incoados.
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3. ;/Cual es el incentivo social que puede mostrarse, si los que cumplimos somos
obstaculizados en nuestro funcionamiento, mientras que muchas otras organizaciones
estan tratando de cumplir y no saben o no pueden hacerlo y se les sigue exigiendo
continuar en tramites?”

En torno al tema del incentivo social, esta Secretaria como autoridad ambiental de la
ciudad y ente territorial esta encargada de promover, orientar y regular la sostenibilidad
ambiental de Bogota a través de la vinculacién, participacion y educacion de los
habitantes del Distrito Capital que permiten el desarrollo y avance hacia una ciudad
menos contaminada; por lo que todas las actividades que involucren el recurso hidrico
deben tener por incentivo el ayudar a mitigar las consecuencias de su contaminacién.

4. Y la mas importante si no tenemos permiso de vertimientos, que hacemos con los que
estan siendo causados?”

Respecto a su inquietud, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo se permite
indicar que es necesaria la suspension de las actividades del establecimiento si no cuenta
con permiso de vertimientos, so pena del inicio de un proceso sancionatorio ambiental o
la imposicién de una medida preventiva, por lo que esta Secretaria le indica que si
continlla desarrollando sus actividades comerciales, debe tramitar nuevamente el
permiso conforme a lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.2, Seccién 5, Capitulo 3 del
Decreto 1076 del 2015.

8. Y por dltimo ;qué haremos con todos los hogares que dependen de un ingreso laboral
que se genera a partir de la actividad del Lava Autos?”

En relacion con su pregunta acerca de la situacion de los hogares que dependen del
establecimiento de comercio en cuestion, esta Subdireccion le informa que es deber de
los usuarios objeto de seguimiento y control de esta Entidad, el cumplir con los requisitos
establecidos en la norma, tanto que el proceso de obtencién del permiso de vertimientos
es previo al inicio de actividades, situacién que el usuario debidé prever para el
cumplimiento normativo.

Conforme a las razones anteriores y teniendo en cuenta la evaluacién del expediente
SDA-05-2009-3537 y el sistema de informacion de la Secretaria distrital de Ambiente, el
usuario no probé de manera efectiva el suministro de la informacion en los términos
establecidos, se confirmara la decision emitida mediante la Resolucion No. 0676 del 24
de abril de 2017, en el sentido de CONFIRMAR, el desistimiento tacito de la solicitud de
vertimientos presentada mediante Radicados Nos. 2010ER18169 del 7 de abril de 2010
y 2010ER32097 del 10 de junio de 2010, por la sefiora CAROLINA AYALA CAMPOS,
identificada con numero de cédula de ciudadania 51.987.301, para el establecimiento de
comercio LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION, identificado con matricula mercantil No.
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2310126 de 9 de abril de 2013, ubicado en la Carrera 70B No. 31 — 18 Sur, de la localidad
de Kennedy, de esta ciudad.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, y en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinja
las mencionadas normas. Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
se modificé la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente
a la que se le asigno, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales
y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucién No.1466 del 24 de mayo de 2018, modificada
por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, articulo tercero, paragrafo 1°, al
Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, se le delegd la funcién de
resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos
administrativos sefialados en el articulo tercero”.

Asi las cosas, y en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER en el sentido de CONFIRMAR en todas sus
partes la Resolucién No. 00676 de 24 de abril de 2017, expedida por la Subdireccion de
Recurso Hidrico y del Suelo, de la Secretaria Distrital de Ambiente, en la cual se resolvié:
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“(...) ARTICULO PRIMERO. Declarar el desistimiento tacito de la solicitud del tramite
administrativo ambiental de permiso de Vertimientos, presentado inicialmente por la
sefiora CAROLINA AYALA CAMPOS, identificada con cédula de ciudadania No.
51.987.301, mediante los radicados No. 2010ER18169 del 07 de abril de 2010 y
2010ER32097 del 10 de junio de 2010, y continuado por el sefior HELBER HAIDU
JIMENEZ MORENO, identificado con cédula de ciudadania No. 17.267.385, actual
propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION,
identificado con matricula mercantil No. 02310126, para las descargas generadas en el
predio ubicado en la Carrera 70B No. 31 — 18 Sur, de la localidad de Kennedy, de esta
ciudad, por lo dispuesto en la parte motiva de este acto administrativo.” (...)

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
HELBER HAIDU JIMENEZ MORENO, identificado con cédula de ciudadania No.
17.267.385, propietario del establecimiento LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION,
identificado con matricula mercantil 02310126, en el predio de la Carrera 70B No. 31 —
18 Sur, Barrio Carvajal de la localidad de Kennedy, de ésta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente Resolucién en el Boletin Legal Ambiental
que para el efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 87 Numeral 2
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 18 dias del mes de septiembre del 2018

DIANA ANDREA CABRERA TIBAQUIRA
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

EXPEDIENTE: SDA-05-2009-3537

USUARIO: LAVA AUTOS LA GRAN ESTACION
PROYECTO: MAYRA ALEJANDRA FONSECA
REVISO. JONATTAN ANDRES VILLAFRADEZ
CUENCA: TUNJUELO

LOCALIDAD: KENNEDY
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